Camara Municipal de Governador Lindenberg/ES
Rodovia Ddrio Salvador S/N? Centro Governador Lindenberg/ES

RECOMENDACAOQO N° 02/2024

Exm° Senhor Presidente e Responsavel Legal pela Unidade Gestora — CMGL.

CONSIDERANDO que a obrigagio de licitar ¢ clausula constitucional (art. 37, inc. XXI, da
CRFB/88), procedimento compulsério para contratar obras, servicos e bens, ressalvado os
casos especificados na legislagéo;

CONSIDERANDO que o rigor dos certames licitatorios é da esséncia da boa administragdo
em perfeita convergéncia com os principios constitucionais inscritos no art. 37 da
Constitui¢do da Repiblica;

CONSIDERANDO que o controle das contratacdes mereceu atencdo do legislador, que
estabeleceu um capitulo especifico sobre o tema (Titulo IV, Capitulo III, da Lei n°
14.133/2021 — Arts 169 a 173);

CONSIDERANDO que a boa gestéo de licitagdes e contratos é fundamental ndo apenas para
evitar irregularidades e desperdicio na aplicagdo dos recursos piblicos, mas também para
assegurar a boa execugdo das politicas piblicas em beneficio da coletividade;

CONSIDERANDO que as regras relativas a atuagdo do agente de contrataco e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissio de contratacio e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata a Lei n° 14.133/2021 serfo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdio do disposto na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

CONSIDERANDO que a negligéncia no processo de identificacdo de riscos pode excluir do
tratamento riscos que, quando venham a se materializar, tragam grandes prejuizos aos
objetivos do 6rgéo.

APRESENTACAO:

RECOMENDACAO:
Com fundamento nos arts. 31, 37, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal, nos arts. 11 e 169 da
Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), no art. 28 do Decreto-
Lei n° 4.657/42 — Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro (LINDB) e na Resolugéo
TCE-ES n° 227/2011, bem como na Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, ao
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CMGL, com o fito de esclarecer aspectos
relacionados a gestio de riscos no Processo Licitatério.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a Lei n° 14.133/2011 — Nova Lei de Licitacées e
Contratos (NLLC) se norteia por uma linha mestra de gestdo publica, calcada na
governanca ¢ na gestao de riscos das contratacdes, tema que pode ser identificado nos arts.
11 e 169 do referido diploma legislativo.
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1. DA GESTAO DE RISCOS DAS CONTRATACOES:

Extrai-se do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestio
de riscos’ e controles internos. Confira:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Lsse]

Paragrafo unico. A alta administra¢io do 6rgao ou entidade ¢ responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes. (Grifos nossos)

Segundo o Manual de Gestio de Riscos do TCU (p. 17): “A sistematizacio da gestio de
riscos em nivel institucional constitui estratégia que aumenta a capacidade da
organizaciio para lidar com incertezas, estimula a transparéncia e contribui para o uso
eficiente, eficaz e efetivo de recursos, bem como para o fortalecimento da imagem da

-~ =99

instituicao 2 Nas palavras de Marcus Vinicius de Azevedo Braga (2021, p. 158):

Gerenciar riscos nao é temer tudo, trancar-se dentro de casa e de la'nfo sair.
Trata-se de uma postura de analise de estruturas a partir do que ja ocorreu em
situacdes similares e dos potenciais de ocorréncia customizados naquela mesma
estrutura. Identificados os riscos, promovemos respostas que néo tenham custo
proibitivo e que tenham uma eficiéncia razoavel. Por isso, nossos cinemas tém
saidas de emergéncia, extintores, mangueiras e passam antes de cada sessao um
filminho educativo orientando sobre o que fazer em caso de sinistros. Medidas
simples que foram internalizadas por poucos setores, mas que redundam e beneficios
quantificaveis no resultado pelo mal que néo ocorreu.’

Em suma: gestio de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. Como se sabe, a boa gestdo de
licitagdes e contratos é fundamental ndo apenas para evitar irregularidades e desperdicio na
aplicaciio dos recursos publicos, mas também para assegurar a boa execugao das politicas
publicas em beneficio da coletividade.

2. DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA.
A CAmara Municipal de Governador Lindenberg/ES, necessita gerenciar riscos,

identificando-os analisando-os e, em seguida se eles devem ser modificados por algum
tratamento, de maneira a propiciar seguranga razoavel para que os objetivos do processo

IRisco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia de eventos que
afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa ocorréncia sobre os resultados
pretendidos. Os riscos existem independentemente da atengdo que damos a eles. Seja na nossa vida cotidiana,

seja no mundo corporativo, estamos imersos em ambiente repleto de riscos, oportunidades e ameacas que, se ..

ndo gerenciados, podem comprometer o alcance de objetivos almejados.
2Manual de Gestdio de Riscos do TCU. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/gestao-de-risco.pdf>. Acesso em: 05/11/2024.
*BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. Tudo sobre controle: textos contemporaneos. Belo Horizonte: Férum,
2021.

Pagina2de 4



Cdmara Municipal de Governador Lindenberg/ES
Rodovia Ddrio Salvador S/N® Centro Governador Lindenberg/ES

licitatério sejam alcangados; Extrai-se do “Manual de Gestdo de Riscos — Avaliacio da
Maturidade” (p. 16), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que:

A gestdo de riscos corretamente implementada e aplicada de forma sistematica,
estruturada e oportuna gera beneficios que impactam diretamente cidaddos e outras
partes interessadas da organizag@o ao viabilizar o adequado suporte as decisdes de
alocagio e uso apropriado dos recursos publicos, o aumento do grau de eficiéncia e
eficacia no processo de criagdo, protegdo e entrega de valor publico, otimizando o
desempenho e os resultados entregues a sociedade.* (Grifos nossos)

Com efeito, a Controladoria Legislativa, com fulcro no art. 11 e no art. 169, caput, da Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), RECOMENDA a Vossa
Exceléncia, com relacio as licitagoes e contratos administrativos:

a) a definicdo clara acerca do fluxo dos processos, comeg¢o, meio e fim, quais os agentes
administrativos envolvidos em cada etapa e o que se espera deles.

b) a promogio de gestio por competéncias, em especial no tocante a designacio de
agentes administrativos para producio dos atos tocantes a licitacdes e contratos
administrativos (art. 7° da Lei n° 14.133/2021);

¢) a elaboracdo, por iniciativa da alta administracio, e com participagdo do Agente de
Contratacdo, de Instrucio Normativa com o fito de fomentar priticas continuas e
permanentes de gestiio de riscos e de controle preventivo,

d) Que seja criada na Estrutura Institucional da Cimara Municipal de Governador
Lindenberg-ES a funcio de Agente de Contratacio para atender a Lei 14.133/2021 para
os proximos exercicios e efetividade na Legislacio em tela.

1. Problemas pontuais tém suas raizes em questdes sistémicas, que também devem ser
tratadas pela alta administra¢@o do 6rgdo ou entidade.

2. O Presidente da CAmara Municipal de Governador Lindenberg/ES ¢ diretamente
responsavel pela concepgdo, estruturagdo e implementagdo da gestdo de riscos, cabendo-lhe
assumir a iniciativa.

3. Os processos devem ser concebidos e estruturados para mitigar riscos, com vistas ao
alcance dos objetivos da Administragdo Publica do Poder Legislativo Municipal e para
garantir a execucio ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades do orgdo.

4. As contratacdes piblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de
tecnologia da informagdo (art. 169, caput, da Lei n° 14.133/2021).

Vale destacar que também ¢ recomendavel que a alta administragdo do Poder Legislativo
Municipal procure investir na capacitagdo de suas equipes, especialmente agentes de
contratagdo, fiscais de contrato, assessores juridicos e controladores internos e sendo possivel
de toda equipe da Unidade Gestora.

*TCU — Manual de Gestao de Riscos — Avaliacio da Maturidade. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/Gestao_riscos_avaliacao_maturidade.pdf>. Acesso em: 05/11/2024.
>TCU — Manual de Gest3o de Riscos — Avaliagio da Maturidade (p. 20).
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3. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

O Controle Interno da CMGL no uso das prerrogativas da Lei Municipal 648/2013, objetiva,
orientar e recomendar atos de gestdo no sentido de que estes surtam efeitos na prevengio de
praticas ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder
Publico, além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administra¢do
Publica do Poder Legislativo Municipal de Governador Lindenberg/ES.

Sem mais para 0 momento, a Controladoria da CMGL, renova protestos de estima e distinta
consideracdo.

Governador Lindenberg/ES 07 de Novembro de 2024.

FABRICIO DE ALMEIDA
CONTROLADOR INTERNO Mat. 0991
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